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Yttrande dver Forslag till gemensamma riktlinjer for handliggning av
artskyddsirenden i skogsbruket

Inledning

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) har beretts tilifille att
lamna synpunkter pa Forslag till gemensamma riktlinjer for handliggning
av artskyddsdrenden i skogsbruket (Naturvéardsverkets dnr NV-08573-15).

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien har till uppgift att med stéd av
vetenskap och praktisk erfarenhet till samhillets gagn frimja jordbruk och
skogsbruk samt dértill knuten verksamhet.

Skogsbruk &r en néring dér beslut fattas med l4ngsiktig verkan och med
resultat léngt fram i tiden. Skogsbruket 4r darfor i behov av tydliga, klara
och langsiktigt sikra spelregler for att viga investera i brukandet.

Det dr ddrfor viktigt for skogsbruket att hanteringen av artskyddsfrégorna
upplevs som rimlig och att hanteringen blir rittsséker inte minst nér flera
myndigheter 4r inblandade.

KSLA havdar att problemen som nedan beskrivs till stor del 4r skapade 1
samband med besluten om de regelverk som nu myndigheterna forséker att
tilldmpa. Det finns dérfor behov av en stérre Sversyn dér hela
implementeringen av artskyddsforordningen och tillimpningen genomlyses.
Dessutom maste en utredning genomforas dér konsekvenserna for
skogsbruk och skogségande analyseras. Mot bakgrund av ovanstéende anser
KSLA att de i remissen foreslagna riktlinjerna méaste omarbetas.

Forslaget i nuvarande skick kan ej tillstyrkas. (A{
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Den svenska skogsbruksmodellen och implementeringen av EU-direktiv
Den svenska skogsbruksmodellen bygger pa frihet under ansvar, dér
skogséigaren sjalv ska ha stor paverkan pa att de skogspolitiska mélen nés.

Hénsynen till arter sker framst genom generell hinsyn, formellt skydd,
frivilliga avsittningar och undantagande av impediment. KSLA menar att
artskyddsforordningens bestammelser, som till stor del fokuserar pa
enskilda platser och individer, kan komma att kraftigt begrinsa
skogstigarens frihetsgrader. Den tillimpning av forordningen som foreslas i
remissen dr ddrfor svar att kombinera med den svenska
skogsbruksmodellen.

De hénsynsregler och metoder som anvénds i praktiskt skogsbruk som tar
sikte pa att bevara och skapa strukturer och &r noga utvalda fr att gynna
bade hotade arter och biodiversitet i allmédnhet. Behovet av artspecifika
atgérder maste ses som undantag. Fér mycket kiinsliga arter kan dock ibland
formella eller frivilliga avsittningar goras specifikt for en art, men rorliga
arter som faglar bevaras bést pa landskapsniva genom den konstruktion av
insatser som beskrivits tidigare. Dirfor maste hénsyn tas till att nya skogar
véxer upp samtidigt som vissa skogar avverkas. Detta gérs i kombination
med de naturhéinsyn (tex. reservat, frivilliga avsittningar och generell
hénsyn) som utmérker den svenska modellen for skogsbruk.

Implementeringen av EU-direktiv i svensk lagstiftning har i flera fall visat
sig vara problematisk, vilket ater visas i foreliggande remiss. KSLA menar
att den foreslagna hanteringen av artskyddsférordningen riskerar att
dventyra den nuvarande svenska skogspolitiken. Vidare kommer den att
upplevas som rittsoséker dd den i vissa fall innebdr en inskrénkning i
dganderdtten utan att markégaren far ritt till erséttning eller att markiigaren
far rétt att Gverklaga. Med foreliggande forslag #r risken stor att
inskrénkningar i skogségarens pdgaende markanvindning blir oacceptabelt
stora. Det &r inte osannolikt att denna implementering strider mot
Regeringsformen.

Tolkningen av artskyddsférordningen - lokalt bevarandetillstand.
KSLA menar att den féreslagna tillimpningen av artskyddsforordningen
gdr, dtminstone vad géller faglar, lingre 4n vad EU:s naturvardsdirektiv
kraver.

KSLA ifrdgasitter infSrandet av begreppet lokalt bevarandetillstand”.
KSLA ser inte att det finns skl att tillimpa artskyddsférordningen annat &n
i de fall den nationella bevarandestatusen paverkas. Risken med en lokal
tillimpning &r att bevarandeinsatser frimst forliggs i utkanten av arternas
utbredningsomréden istallet for i kirnomréadena dir de sannolikt gor storst
nytta for arten. Risken &r betydande att insatserna till och med kan vara
kontraproduktiva.

En léngtgaende tolkning och tillimpning av de svenska bestimmelserna,
vilket kan bli foljden av foreliggande forslag, skulle kunna f& mycket W
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problematiska konsekvenser for svenskt skogsbruk. Det dr dérfor angeldget
att myndigheternas tilldmpning inte gér ldngre &n direktivens intentioner.

Ersittningsfragan, beslut

For att hanteringen ska bli réttssidker for den enskilde och for att intrang inte
ska goras annat dn nér det verkligen &r motiverat ur naturvardssynpunkt bor
traditionella skyddsinstrument med mdjlighet till ersdttning anviandas i de
fall intrdngen sammantaget &r langtgaende.

KSLA menar att den foreslagna hanteringen ger en mojlighet for
myndigheten att fritt vélja mellan ett f6rbud utan ersittning eller ett med
ersittning. Detta skapar réttsosdkerhet t6r den enskilde och en risk f6r
inskrankningar som inte stér i proportion till samhallsnyttan. KSLA menar
att Skogsstyrelsens beslut om villkor eller forsiktighetsmatt som ska vidtas
bor baseras pa 12 kap 6 § miljébalken i stéllet f6r 26 kap 9 § miljobalken
framst av det skélet att det da finns en mé&jlighet for den sékande att fa
ersittningsfragan prévad i domstol enligt miljébalken.

Aven sadana forsiktighetsmétt som innebiir att viss del av avverkningen kan
genomforas kan uppfattas som att pagdende markanvéndning avsevart
forsvaras av den som anmalt avverkning (markégaren).

Hanteringen bor dnnu tydligare inriktas mot att den som anmalt en
avverkning far skyndsamt besked, d4 detta &r viktigt for mojligheten att
bedriva skogsbruket 16nsamt. Detta ska gilla oberoende om avverkningen
kan genomféras som planerat, eller om andra tillstand/dispens behdver
sOkas hos annan myndighet i stéllet.

Konsekvensutredning

KSLA menar att en ingédende konsekvensutredning maste utforas innan
beslut om implementering av en ny rutin sker. I den analysen &r angeldget
att det dr konsekvenserna for skogsbruk och skogsidgande som i forsta hand
ska beskrivas.

Utredningsskyldighet

KSLA anser att mojligheten att begéira utredningar av skogsdgare i samband
med skogsbruksatgérder bor anvindas med mycket stor restriktivitet och
enbart nir det finns stdd 1 lag eller forordning f6r det. [ annat fall &r risken
stor att 1dnsamheten, sérskilt for mindre avverkningar och atgérder, helt
paverkas i betydande grad eller helt dventyras.

Kommentarer till exempel till hantering
I remissen ges exempel pa hantering av drenden (sidan 31-33). Dessa
exempel gor inte KSLA tryggt i hur hanteringen av drenden ska ske.

[ exemplet "Kungsoérn™ finns betydande problem exempelvis om
inventeringar ska utforas och bekostas av skogsbruket. Manga skogar kan
erbjuda limpliga hdckningsmiljéer for kungsdrn om bara nagot enstaka
lampligt botrid finns. D4 det aktuella omrédet for en hdckning ror sig om ca

en kvadratmil for varje par kan utredningsskyldigheten fel anvénd bli '



KUNGL SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

betungande. Om fler markégare blir berorda, till exempel i ett omrade
dominerat av familjeskogsbruk, torde problematiken bli #n mer omfattande.

[ exemplet "Tjdder” ifragasitter KSLA dels hur Skogsstyrelsen med ett
enstaka besok kan faststilla att lokalen &r lamplig, dels att tvingsmedel sitts
med hénvisning till s& kallat lokalt bevarandetillstind, vilket inte dr
definierat i artskyddsforordningen. Nya forskningsrén visar att stora delar
av den medelalders och #ldre skogen &r ldmplig som spelplats, och att
tjédrar kan byta spelplats och att s& &ven ibland sker dven om inte skogen
avverkas. Detta utan att den lokala tjiderstammen paverkas. Forslaget till
beslut i exemplet, som ej kan dverklagas, torde strida mot Regeringsformen
och skyddet for enskild egendom.

Med vinlig hélsning
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